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ДОКЛАД
о результатах мониторинга правоприменения нормативных правовых актов администрации Гирейского городского поселения Гулькевичского района
за 2024 год
Правотворческая деятельность органов местного самоуправления – это основная часть процесса создания механизма правового регулирования. Нормативный правовой акт оказывает свое регулирующее воздействие на общественные отношения в динамично развивающейся социальной действительности, и это воздействие не абсолютно устойчивое и равномерное,  а постоянно меняющееся. Поэтому осуществление правотворческой деятельности невозможно без комплексного анализа действующего законодательства и практики его применения, сведения в слаженную, четко функционирующую систему разрозненных действий субъектов правотворческой и правоприменительной деятельности.

Одним из механизмов исследования норм права на предмет их качества и эффективности является мониторинг правоприменения законодательства. Оценка эффективности реализации нормативных правовых актов в рамках проводимого мониторинга правоприменения необходима для определения меры достижения установленных в них нормативных целей, типичных нарушений нормативных правовых актов и их причин, а также для выработки мер по их устранению, установления фактов бездействия нормативного правового акта, а также негативных, побочных последствий реализации нормативного правового акта.

Вопрос эффективности системы нормативных правовых актов неразрывно связан с проблемой контроля за их качеством и дальнейшим совершенствованием. Посредством оценки эффективности нормативного правового акта определяется степень урегулированности соответствующих общественных отношений, выявляются пробелы, устраняются коллизии и противоречия как между нормативными правовыми актами одинаковой юридической силы, так и между актами разных уровней.

Мониторинг правоприменения один из главных инструментов повышения уровня эффективности правового регулирования, обеспечения должного качества нормативных правовых актов.
Во исполнение постановления администрации Гирейского городского поселения Гулькевичского района от 29 июля 2014 г. № 82 «О порядке проведения мониторинга правоприменения нормативных правовых актов администрации Гирейского городского поселения Гулькевичского района» разработанного в соответствии с Указом Президента Российской Федерации    от 20 мая 2011 г. № 657 «О мониторинге правоприменения в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от                19 августа 2011 г. № 694 «Об утверждении методики осуществления мониторинга правоприменения в Российской Федерации», Законом Краснодарского края от 7 ноября 2011 г. № 2354-КЗ «О мониторинге правоприменения нормативных правовых актов Краснодарского края» в            2024 году приняты следующие меры:
Информация о правоприменении размещается в открытом доступе для граждан и организаций на сайте Гирейского городского поселения Гулькевичского района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в разделе «Противодействие коррупции – Мониторинг правоприменения нормативных правовых актов».

Мониторинг правоприменения нормативных правовых актов администрации Гирейского городского поселения Гулькевичского района (далее – Мониторинг) проведен в соответствии с утвержденным постановлением администрации Гирейского городского поселения Гулькевичского района от                   28 августа 2023 г. № 80 «Об утверждении плана мониторинга правоприменения нормативных правовых актов администрации Гирейского городского поселения Гулькевичского района на 2024 год». 

В целях проведения Мониторинга было проанализировано                         14 нормативных правовых актов. Также приводились в соответствие с действующим законодательством нормативные правовые акты, не включенные в план Мониторинга правоприменения.

На основании проведения текущего Мониторинга (осуществляется на регулярной основе в отношении отрасли (подотрасли) законодательства и группы нормативных правовых актов) приведены в соответствие с действующим законодательством или утратили силу следующие нормативные правовые акты:
постановление администрации Гирейского городского поселения Гулькевичского района от 7 июля 2022 года № 79 «Об утверждении Инструкции о порядке рассмотрения обращений граждан в администрации Гирейского городского поселения Гулькевичского района» (постановление от 23 апреля 2024 г. № 74);
постановление администрации Гирейского городского поселения Гулькевичского района от 14 января 2019 года № 9 «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Выдача справок об иждивении, справок о составе семьи и справок с места жительства умершего» признано утратившим силу постановлением от 27 мая 2024 г. № 89;

постановление администрации Гирейского городского поселения Гулькевичского района от 14 января 2019 г. № 5 «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Принятие на учет граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма» (постановление от 31 мая 2024 г. № 92);

постановление администрации Гирейского городского поселения Гулькевичского района от 14 января 2019 года № 6 «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление информации об очередности предоставления жилых помещений на условиях социального найма» (постановление от 31 мая 2024 г. № 93);

постановление администрации Гирейского городского поселения Гулькевичского района от 14 января 2019 года № 7 «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Признание граждан малоимущими в целях принятия их на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях» (постановление от 31 мая 2024 г. № 94);
постановление администрации Гирейского городского поселения Гулькевичского района от 14 января 2019 года № 2 «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление жилого помещения муниципального жилищного фонда по договору социального найма» (постановление от 31 мая 2024 г. № 95);
постановление администрации Гирейского городского поселения Гулькевичского района от 14 января 2019 года № 1 «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Внесение изменений в учетные данные граждан, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях» (постановление от 31 мая 2024 г. № 91);
постановление администрации Гирейского городского поселения Гулькевичского района от 14 января 2019 года № 8 «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Заключение договоров социального найма муниципальных жилых помещений» (постановление от 18 июля 2024 г. № 128);
постановление администрации Гирейского городского поселения Гулькевичского района от 27 августа 2013 года № 150 «Об утверждении порядка проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и проектов муниципальных правовых актов администрации Гирейского городского поселения Гулькевичского района» (постановление от 18 июля 2024 г. № 131);
решение Совета Гирейского городского поселения Гулькевичского района от 25 августа 2022 года № 5 «Об утверждении Положения о муниципальной службе в администрации Гирейского городского поселения Гулькевичского района» (решение от 25 июля 2024 г. № 3).
Проведен оперативный Мониторинг (осуществляется в течение первого года действия нормативных правовых актов Гирейского городского поселения Гулькевичского района) в отношении следующих нормативных правовых актов:
постановление администрации Гирейского городского поселения Гулькевичского района от 26 октября 2023 года № 112 «Об утверждении порядка демонтажа (переноса) самовольно установленных нестационарных торговых объектов на территории Гирейского городского поселения Гулькевичского района» отменено в соответствии с действующим законодательством (постановление от 23 апреля 2024 года № 75);

решение Совета Гирейского городского поселения Гулькевичского района от 14 ноября 2023 года № 7 «О налоге на имущество физических лиц» (решение от 26 ноября 2024 г. № 12);
решение Совета Гирейского городского поселения Гулькевичского района от 26 ноября 2024 года № 13 «Об установлении земельного налога на территории Гирейского городского поселения Гулькевичского района» (решение от 18 декабря 2024 г. № 24)
В соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, Правилами благоустройства территории Гирейского городского поселения Гулькевичского района принято постановление администрации Гирейского городского поселения Гулькевичского района от 23 апреля 2024 г. № 76 «Об утверждении Порядка обращения с временными конструкциями, размещёнными на территории Гирейского городского поселения Гулькевичского района с нарушением порядка предоставления и (или) использования земельных участков, установленного действующим законодательством Российской Федерации, либо Правилами благоустройства территории Гирейского городского поселения Гулькевичского района»;

В соответствии с федеральными законами от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», статьей 6 Закона Краснодарского края от 31 мая 2005 года № 879-КЗ «О государственной политике Краснодарского края в сфере торговой деятельности», принято постановление администрации Гирейского городского поселения Гулькевичского района от 11 июня 2024 г. № 106 «О предоставлении права на размещение нестационарных торговых объектов на территории Гирейского городского поселения Гулькевичского района»; 

В соответствии с частью 3 статьи 29 Жилищного кодекса Российской Федерации принято постановление администрации Гирейского городского поселения Гулькевичского района от 18 июля 2024 г. № 125 «Об утверждении Порядка приведения самовольно переустроенного и (или) перепланированного помещения в многоквартирном доме в прежнее состояние на территории Гирейского городского поселения Гулькевичского района»;

В соответствии с Жилищным, Градостроительным и Земельным законодательством Российской Федерации, постановлением Правительства Российской Федерации от 28 января 2006 г. № 47 «Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания, многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом» принято постановление от 18 июля 2024 г. № 126 «Об утверждении Положения о межведомственной комиссии по использованию жилищного фонда Гирейского городского поселения Гулькевичского района»;
В целях реализации постановления Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2010 г. № 1050 «О реализации отдельных мероприятий государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем ц коммунальными услугами граждан Российской Федерации», постановления главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 12 октября 2015 г. № 967 «Об утверждении государственной программы Краснодарского края «Развитие жилищно-коммунального хозяйства», Закона Краснодарского края от 29 декабря 2009 г. № 1890-КЗ «О порядке признания граждан малоимущими в целях принятия их на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях» и приказа министерства топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Краснодарского края от 25 мая 2018 г. № 195 «О реализации мероприятия по обеспечению жильем молодых семей ведомственной целевой программы «Оказание государственной поддержки гражданам в обеспечении жильем и оплате жилищно-коммунальных услуг» государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» принято постановление администрации Гирейского городского поселения Гулькевичского района от 18 июля 2024 г. 127 «Об утверждении порядка определения норматива стоимости и средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения по Гирейскому городскому поселению Гулькевичского района».
В соответствии со статьями 125, 1151 Гражданского кодекса Российской Федерации принято постановление администрации Гирейского городского поселения Гулькевичского района от 18 июля 2024 г. № 132 «Об утверждении порядка принятия, учета и оформления в муниципальную собственность выморочного имущества».
Руководствуясь Правилами благоустройства Гирейского городского поселения Гулькевичского района, утвержденными решением Совета Гирейского городского поселения Гулькевичского района от 21 декабря 2021 г. № 5 «Об утверждении Правил благоустройства Гирейского городского поселения Гулькевичского района», принято постановление администрации Гирейского городского поселения Гулькевичского района от 23 июля 2024 г. № 134 «Об утверждении Порядка демонтажа, временного хранения и утилизации незаконно размещенных информационных конструкций (вывесок), не приведенных в соответствие с требованиями и правилами размещения информационных конструкций (вывесок и табличек) на территории Гирейского городского поселения Гулькевичского района».
В соответствии с федеральными законами от 25 октября 2001 года № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации», от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», Законом Краснодарского края от 26 декабря 2014 года № 3085-КЗ «О предоставлении гражданам, имеющим трех и более детей, в собственность бесплатно земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности», Законом Краснодарского края от 5 ноября 2002 года № 532-КЗ «Об основах регулирования земельных отношений в Краснодарском крае» принято постановление администрации Гирейского городского поселения Гулькевичского района от 6 августа 2024 г. № 155 «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Постановка граждан, имеющих трех и более детей, на учет в качестве лиц, имеющих право на предоставление им земельных участков в собственность бесплатно» и постановление администрации Гирейского городского поселения Гулькевичского района от 6 августа 2024 г. № 156 «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление гражданам, имеющим трех и более детей, в собственность бесплатно земельных участков для индивидуального жилищного строительства или для ведения личного подсобного хозяйства».
Мониторинг правоприменения нормативных правовых актов администрации Гирейского городского поселения Гулькевичского района проводится с целью устранения недостатков в нормотворческой и правоприменительной деятельности администрации Гирейского городского поселения Гулькевичского района, внесения предложений о необходимости принятия (издания), изменения или признания утратившими силу (отмены) нормативных правовых актов администрации Гирейского городского поселения Гулькевичского района, о мерах по повышению эффективности правоприменения, о мерах по повышению эффективности противодействия коррупции.

Проведенный анализ изменений действующего законодательства Российской Федерации, Краснодарского края показал, что в связи с изменениями, внесенными в Федеральный закон от 27 июля 2010 г. 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», принятием постановления Правительства Российской Федерации от 20 июля 2021 г. 1228 «Об утверждении правил разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг, о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации», необходимо все административные регламенты предоставления муниципальных услуг привести в соответствие с вышеперечисленными нормативными правовыми актами, в целях детальной регламентации деятельности органа местного самоуправления, обеспечения открытости противодействия коррупциогенных факторов, оптимизации деятельности органа местного самоуправления, повышения ее эффективности.

В целях повышения эффективности правоприменения и противодействия коррупции необходимо регулярное проведение анализа изменений действующего законодательства Российской Федерации, разработка и своевременное внесение изменений в муниципальные нормативные правовые акты, рассмотрение вопросов правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решении и действий    (бездействий) администрации.

Настоящий доклад о результатах мониторинга правоприменения муниципальных нормативных правовых актов администрации Гирейского городского поселения Гулькевичского района подготовлен ответственным за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений в администрации Гирейского городского поселения Гулькевичского района в соответствии с порядком проведения мониторинга правоприменения нормативных правовых актов администрации Гирейского городского поселения Гулькевичского района, утвержденным администрации Гирейского городского поселения Гулькевичского района от 29 июля 2014 г. № 82 и на основании плана мониторинга правоприменения нормативных правовых актов администрации Гирейского городского поселения Гулькевичского района на 2024 год, утвержденного постановлением администрации Гирейского городского поселения Гулькевичского района от 28 августа 2023 г. № 80.
